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Mokestiniy gin¢y komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininké

Mokestiniy ginéy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Komisija),
budama ikiteisminé mokestinius ginéus nagrinéjanti institucija, nagrinéja ginus, kylandius tarp
mokes¢iy mokeétojy ir centriniy mokeséiy administratoriy, kaip vieSojo administravimo subjekty.
Komisija, Europos Sajungos Teisingumo Teismo pripaZinta teismu pagal EB 234 straipsnj
(2010-10-21 byla Nr. 385/09), prisideda prie teisingumo vykdymo sprendZiant gindus mokeséiy
administravimo srityje. Komisija neatlicka vieSojo administravimo funkcijy pagal VieSojo
administravimo jstatyma, nors Komisijos veikla ir reglamentuojama viesgjj administravima mokes&iy
srityje regulivojan¢iame Mokes¢iy administravimo jstatyme.

Komisijos nagrinéjami gindai laikomi tokie atvejai, kai mokes¢iy mokétojai nesutinka su
Jiems apskaitivotais ir nurodytais sumokeéti mokesdiais, kai atsisakyta graZinti (jskaityti) mokes¢io
permoka (skirtumg), kai atliktas permokos jskaitymas ar kai neatleista nuo baudy ar delspinigiy
mokeéjimo. Daugiausia skundy 2019 m. buvo gauta dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) sprendimy, maZiau — dél Muitinés
departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — MD) sprendimy. Praéjusiais
metais iSliko ta pati tendencija kaip ir ankstesniais 2018 m. — daugiausia ginéy kilo dél apskaigiuoty
pridétinés vertés bei gyventojy pajamy mokesgiy. Gauty skundy kiekiui reik§mes turéjo ir jstatymais
(2018 m. birZelio 28 d. Mokes¢iy administravimo jstatymas Nr. XIII-1329) suteikta teisé atleisti nuo
delspinigiy ir baudy dél populiariai vadinamos »mokeséiy amnestijos*, kai 2019 m. I pusmetj

mokes¢iy mokétojai savo iniciatyva deklaravo anks&iau nedeklaruotus ir nesumokétus mokescius. Be



to, po ,mokesiy amnestijos*, kaip skelbia VMI  (2020-02-11 pranesimas

https://www.vmi.lt/cms/about-vmi/-/asset publisher/hU6yeb4bVUJIN/content/nepanore-atsiskleisti-

sulauke-vmi-demesio-i-biudzeta-papildomai-suskaiciuoti-69-mln-eur-mokesciu?, mokeséiy

administratorius kontrolés veiksmus atnaujino tik 2019 m. antra pusmetj. AtsiZvelgiant j tai,
mokes¢iy mokétojy skundy skai¢ius 2019 m. sumaéjo.

Komisijos veiklos tikslas — objektyviai i¥nagrinéti skunda ir priimti teiséta bei pagrjsta
sprendimg. Komisijos veikla, kaip administracinio proceso dalimi, buvo siekiama tinkamai uztikrinti
Zmogaus teisiy ir interesy apsauga bei gynyba nuo neteiséty vieSojo administravimo subjekty priimty
administraciniy sprendimy. AtsiZvelgdama j tai, Komisija sickia, kad visi jos priimti sprendimai biity
patvirtinti administraciniuose teismuose. Paminétina, kad administraciniai teismai daugeliu atveju
pritaria Komisijos sprendimams, o ketvirtadalj pakeité dél teises akty skirtingo interpretavimo ir
aiSkinimo, teismui pateikty ir jo priimty naujy jrodymy ir jy vertinimo.

Nagrin¢jant administracinius gindus Komisijai tenka remtis ir Europos Sajungos (ES) teisés
aktais, todél iSkyla ir klausimy dél jy nuostaty tinkamo aiSkinimo ir taikymo. PaZymeétina, kad
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (ESTT) vienintelis turi iimtine teise aiskinti ES teise ir
uztikrinti, kad ES teisés aktai visose valstybése narése baty aidkinami ir taikomi vienodai. ESTT
akcentavo (byla C-49/72) valstybés narés atsakomybés principa, jog valstybé naré privalo jgyvendinti
visus ES teisés aktus siekiant apginti Zmogaus teises (pats Zmogus dél teisés akty aiskinimo j ESTT
negali kreiptis tiesiogiai). Teismas taip pat pabréZ¢, kad valstybé naré privalo igyvendinti visus ES
teisés aktus, nes to reikalauja ir kitas — ES teisés virSenybés principas. Kiekviena valstybé naré turi
pareiga garantuoti §j principa. ESTT nurodé, kad valstybei kyla atsakomybé neatsizvelgiant j tai, kuri
institucija nejgyvendino ES teisés akto. Komisija, sickdama pagrindinio tikslo — tinkamai ir
objektyviai iSnagrinéti skunda bei kilus abejonéms dél ES teisés akty aiSkinimo, dél igkilusiy
klausimy aiskinant ir taikant ES teisés normas 2009 m., 2013 m. ir 2019 m. kreipési § ESTT del ES
teisés akty aiSkinimo ir taikymo. PaZymétina, kad Komisijos sprendimais, priimtais jvertinus ESTT
iSvadas, gin€as iSsprendZiamas jau Komisijoje, todél kreiptis j administracinius teismus nebelicka
tikslo.

Komisija $ias metais prisidéjo prie kuriamo naujo administraciniy gin&y sprendimo teisinio
reguliavimo taikant mediacijg (taikinamajj tarpininkavima). Mediacija, kaip taikus gin¢o sprendimo
budas, jau nuo 2019-03-01 taikoma administraciniuose teismuose sprendZiant visus mokestinius
ginCus. Komisija pateiké konkre&ius pasifilymus, kad mediacijos institutas biity jteisintas sprendZiant
administracinius ginéus dél mokesdiy Komisijoje. Komisija taip pat teigiamai vertina Mokeséiy
administravimo jstatymo projekta (registracijos Nr. XIIIP-4255), kuriuo Komisija jteisinama kaip

privaloma ikiteismin¢ gindus nagrinéjanti institucija ir Komisijai suteikiama teise kreiptis j



administracinj teisma dél norminio administracinio teisés akto teisétumo vertinimo, t. y. jo atitikimo
Istatymui ar Vyriausybés norminiam teisés aktui. Komisijos nuomone, $ios naujovés prisidés prie dar
geresnio asmens teisiy gynimo ir greitesnio gin&o i§sprendimo.

Komisija dalijosi ginfy nagrinéjimo patirtimi ir su uZsienio Saliy kompetentingomis
institucijomis. Komisijoje 2019 m. kovo mén. lankési AzerbaidZano Respublikos Darbo ir socialinés
apsaugos ministerijos, o gruodZio mén. — Ekonomikos ministerijos ir jai pavaldZiy jstaigy atstovy
delegacijos, kurioms buvo pristatytas Lietuvoje galiojantis mokestiniy gin¢y nagrinéjimo procesas,
mokestiniy ginéy nagrinéjimo aktualijos, vyko susitikimai Lietuvos Respublikos Vyriausybéje ir
kitose institucijose. Savo patirtimi pasidalijo ir svegiai. Taigi, Komisija siekia formuoti ir palaikyti
efektyvy tarptautinj bendradarbiavima administraciniy ginéy nagrinéjimo srityje, pasidalinti geraja
patirtimi su uZsienio $aliy suinteresuotomis institucijomis ir, Zinoma, jvertinus ir i$analizavus kity
Saliy praktika, prasmingas idéjas jgyvendinti Lietuvoje. Dalyvaudama $ioje veikloje, Komisija

prisideda prie Lietuvos Zinomumo didinimo tarptautingje erdvéje.

1 SKYRIUS
STRATEGINIO VEIKLOS PLANO IGYVENDINIMAS
PIRMASIS SKIRSNIS
KONTEKSTO (APLINKOS) ANALIZE

Svarbu paZzyméti, kad ataskaitiniais metais mokes¢iy administravimo srityje buvo priimtas
Mokes€iy administravimo jstatymo (MAJ) pakeitimas, nustatantis, kad kai mokes&iy mokétojas savo
iniciatyva pateikia praéjusiy mokestiniy laikotarpiy laiku nedeklaruoto mokes&io deklaracija ir per
20 dieny sumoka (arba mokéjimas atidedamas) mokestj, nuo nesumokéty mokeséiy delspinigiai
neskai¢iuojami,

Si MA] nuostata galiojo 2019 m. T pusmetj pateiktoms deklaracijoms, todél mokesciy
mokétojai  savo iniciatyva deklaravo nesumokétus mokesgius. Kaip skelbia VMI

(https://www.vmi.lt/cms/apibendrinti-duomen ys-apie-vmi-atlickamus-ukio-subjektu-prieziuros-

veiksmus-bei-ju-rezultatus), mokes¢iy administratorius kontrolés veiksmus atnaujino tik 2019 m.

antrg pusmetj ir 2019 m. atliko 519 kompleksiniy ir teminiy patikrinimy. Taigi, $io teisinio
reguliavimo ir mokes¢iy administratoriaus veiklos pasekmé, Komisijos nuomone, maZesnis

Komisijoje gauty mokes¢&iy mokétojy skundy skaicius.



ANTRASIS SKIRSNIS
STRATEGINIU TIKSLU JGYVENDINIMAS

Strateginis tikslas: Mokes¢iy mokétojy teisiy pazeidimy prevencija ir teismy darbo kriaivio mazinimas

1 lentelé. Strategin; tiksly jgyvendinan&ios programos ir Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
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L Siekiant jgyvendinti pagrindini Komisijos strateginj tiksla, Komisijos veikla buvo
orientuota i teisés aktais pagristg mokeséiy mokétojy skundy nagrinéjima.

1 grafikas. Komisijos i§nagrinéty skundy ir praSymy skaicius.
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Komisija, i$nagrinéjusi mokes&iy mokétojy skundus ir praSymus, 2019 m. priémé 264
sprendimus. Visi skundai i¥nagrinéti laikantis teisés aktuose nustatyty terminy. Skundy buvo
iSnagrinéta 41 maZiau nei planuota. Sj pokytj lémé kelios prieZastys. Pirma, liko nei¥nagrinéti 2019
mety pabaigoje gauti ar sustabdyti nagrinéti 34 skundai ir praSymai. Antra, 2019 m. Komisijoje gauta
70 arba 23 proc. skundy ir pra§ymy maZiau nei 2018 m. (gauta 299 skundai). Komisija 2019 metais
gavo 229 mokes¢iy mokétojy skundus ir pragymus, is Ju 169 skundus dél centriniy mokesgiy
administratoriaus sprendimy (143 dél VMI sprendimy ir 26 dél MD sprendimy) ir 60 kity, su skundais
susijusiy praSymy (d¢l skundo padavimo termino atnaujinimo, dél proceso atnaujinimo, dél trediujy
suinteresuoty asmeny jtraukimo ir kt.). MaZesnj skundy skaitiy lémé jau minéti teisinio re guliavimo
pakeitimai bei mokes¢iy administratoriaus veikla.

IS visy 161 Komisijos 2019 m. i$nagrinéty skundy dél mokestiniy gindy, 75 centriniy
mokes¢iy administratoriy sprendimai (63 VMI sprendimai ir 12 MD sprendimy), kas sudaro 46,6
procentus, buvo visiSkai ar i§ dalies panaikinti, pakeisti ar perduoti nagrinéti i§ naujo. Taigi,
reik§minga centrinio mokeséiy administratoriaus sprendimy dalis buvo pakeista.

Komisija 2019 m. isnagrinéjo gindus dél centrinio mokesciy administratoriaus apskait¢iuoty
34,2 min. Eur mokes¢iy ir su jais susijusiy sumy (dé¢l VMI apskaiciuoty 31,9 min. Eur, dél MD

apskaifiuoty 2,3 min. Eur). I§ $ios sumos Komisijos sprendimais buvo pakeista ar panaikinta



4,3 mln. Eur arba 12,6 proc. visos apskaiiuotos sumos (4,25 min. Eur (12,4 proc.) VMI apskaitiuota

suma ir 0,07 mln. Eur (0,2 proc.) MD apskaidiuota suma).

IL. Kitas kriterijus Komisijos strateginiam veiklos tikslui jvertinti yra [siteiséje Komisijos
sprendimai, kuriy Salys negingijo“ (procentais).

2 grafikas. Isiteiséj¢ Komisijos sprendimai, kuriy Salys negindijo (procentais).
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Komisijos strateginiame veiklos plane buvo numatyta, kad 2019 metais Salys negin¢ys 52
proc. visy priimty Komisijos sprendimy.

Komisija 2019 metais priémeé 264 sprendimus, i§ jy 178 Komisijos sprendimy arba 67 proc.,
Salys negin¢ijo. Sio vertinimo kriterijaus reik§mé parodo, kokia Komisijos sprendimy dalis nebuvo
ginCijama teismuose, ir i reik§mé buvo 14 procentiniy punkty didesné uZ planuots. Komisijos
pasiekta veiklos efektyvumo kriterijaus reik¥mé parodo, jog Komisija uZtikrina objektyvy mokestiniy
gin¢y nagrinéjima bei mokes&iy mokétojy teise i gynyba.

Ginco Salys 2019 m. nesutiko su 33 proc. Komisijos sprendimy, todél pateiké skundus teismui.
Vilniaus apygardos administraciniam teismui 2019 m. buvo apskysti 86 Komisijos sprendimai (83
sprendimus apskundé mokes&iy mokétojai, 3 sprendimus — centriniai mokes¢iy administratoriai).

Kaip minéta, Komisija 2019 m. i$nagringjo 161 mokestinj gin¢g dél 34,2 min. Eur mokes&iy
ir su jais susijusiy sumy. Mokestiniai gindai vyko dél VMI apskaiCiuoty 6,9 mln. Eur pridétinés vertés
mokescio (toliau — PVM), 20,4 mln. Eur gyventojy pajamy mokes¢io (toliau — GPM), 3,4 min. Eur

pelno mokestio ir 1,2 mln. Eur kity mokesgiy (akcizo, valstybinio socialinio draudimo, privalomojo



sveikatos draudimo, jmoky j Garantinj fonda, Zemés mokescio). Mokestiniai gin¢ai vyko dél MD
apskaiCiuoty 2,3 mIn. Eur mokes¢iy (akcizo, PVM ir muito).

Dél netiesioginiy mokeséiy — apskai¢inoto PVM, iSnagrinétas 71 gindas dél 7,5 miln. Eur
PVM, kuri sudaré 22 proc. visos 34,2 miIn. Eur sumos. Komisija patvirtino 6 mln. Eur PVM (5,4 min.
Eur VMI apskai¢iuotos sumos ir 0,6 mln. Eur MD apskaiiuotos sumos), panaikino 1,5 min. Eur VMI
apskai¢iuotos sumos.

Komisija, nagrinédama gincus dél apskai¢iuoto PVM, vertino ginijamus faktus ir faktines
aplinkybes bei su tuo susijusias teisines pasekmes: dél prekiy iSgabenimo j kitg valstybe nare; dél
nesgZiningo mokesc¢io mokétojo elgesio ir dalyvavimo PVM suk&iavimo schemoje; vertino realiai
nejvykusias tikines operacijas; prekiy pervezimo versio tikslais salygas, nustatant 0 proc. PVM tarifo
taikymo pagristuma; palikany apskaiéiavima dél negrgZinto PVM; nustatyta importuoty prekiy
muitinés verte; prekiy jveZimo j ES teritorija apmokestinima ir kt.

PavyzdZiui, Komisija pasisaké dél j kitg ES 3alj verslo tikslais pervezamy prekiy pripaZinimo
prekiy tiekimu uZ atlygj ir $io prekiy tiekimo apmokestinimo standartiniu PVM tarifu pagristumo.
Komisija konstatavo, kad mokes¢iy mokétojo vykdyti sandoriai, kai jis nuosavybés teise turimas
prekes iSgabeno j Vokietija verslo tikslais tolesniam tiekimui, atitiko PVMI 5! straipsnio 1 dalyje
nustatytas prekiy pervezimo verslo tikslais sglygas. Komisija, remdamasi ir ESTT suformuota
praktika, sprendé, kad esminés salygos, su kuriomis PVM direktyva sieja prekiy perveZimo verslo
tikslais pripaZinima prekiy tickimu u¥ atlygj bei tokio tiekimo atleidimg nuo PVM mokéjimo, yra
ivykdytos, todél konstatavo, jog mokeséiy administratorius nepagrjstai atsisaké taikyti 0 proc. PVM
tarify.

Komisija sprendé gin€us ir dél teisés atskaityti PVM pagal PVM saskaitas fakttiras, mokes¢iy
administratoriui padarius i§vada, jog iraSytose PVM saskaitose faktiirose atvaizduotos ikines
operacijos realiai nejvyko (nebuvo sukurtas PVM objektas). Komisija, jvertinusi gin¢o 3aliy
pozicijas, nustatyty aplinkybiy ir pateikty duomeny visuma, konstatavo, jog mokeséiy
administratoriaus iSvada, kad iSraSytomis PVM sgskaitomis faktiiromis buvo iformintos realiai
nejvykusios fikinés operacijos, néra pakankamai pagtista byloje esan¢iy duomeny visumos analize,
i$samiu ir visapusisku jrodymy vertinimu. Gindo situacijoje, jeigu bent dalis prekiy buvo realiai
patiekta PareiSkéjo kontrahentams, turéty biiti sprendZiamas klausimas dél PareiSkéjo sgZiningumo,
t. y. ar Pareiskéjas Zinojo / galéjo Zinoti apie tiekéjy dalyvavimg sandoriuose, susijusiuose su
suk¢iavimu PVM srityje. Mokestiy mokétojo saZiningumas jrodinétinas tik tuo atveju, kai tkinés
operacijos realiai jvyko, nors ir ne tarp ty subjekty, kurie atvaizduoti PVM sgskaitose. Nustadius, jog
tkinés operacijos jvyko, bet ne tarp PVM saskaitose faktiirose nurodyty oikio subjekty, turéty biti i3



naujo vertinamas klausimas dél apmokestinamyjy sandoriy vertés ir standartinio tarifo pardavimo
PVM pagal iraSytas PVM saskaitas faktiiras.

DidZiausia démesj tiesioginiy mokes¢iy srityje teko skirti gyventojy pajamy mokes&iui
(GPM). Dél GPM isnagrinéti 72 gincai dél 20,4 mln. Eur GPM sumos, kuri sudaré 60 proc. visos
34,2 min. Eur sumos. Komisija patvirtino 19 min. Eur, panaikino 1,4 mln. Eur GPM.

Daugiausia ginty — 44 Komisija i$nagrinéjo dél GPM, apskai€iuoto taikant netiesioginius
mokescio bazés apskaitiavimo metodus arba taikant turinio virSenybeés prie§ formg principa.

Taigi, ginai vyko dél netiesioginiy mokeséiy apskaitiavimo biidy taikymo pagristumo, dél
nustatytos nekilnojamojo turto rinkos vertés, dél tikrosios rinkos vertés nustatymo sandoriuose su
asocijuotais asmenimis, dél pajamy grynaisiais pinigais turéjimo fakto, dél nustatytos statybos
objekto tikrosios vertés ir kt.

Pavyzdzivi, Komisija vertino paskoly pripaZinimo pareiSkéjo pajamomis klausimg ir
konstatavo, kad mokes¢iy administratorius savo i$vadas dél fiziniy asmeny Pareiskéjui nesuteikty
paskoly bei i Lietuvos Respublikg jvezty grynyjy pinigy, deklaruoty Lietuvos muitinéje, pripaZinimo
pajamomis, gautomis i§ mokes¢iy administratoriui nezinomy 3altiniy, i§ esmés grind¢ prielaidomis,
nes PareiSkéjas pateiké gautas paskolas jrodan¢ius dokumentus — skoly raStelius, paskoly suteikima
patvirtino ir jas suteike asmenys, kurie ikiteisminio tyrimo metu pripaZino, kad visos paskolos yra
realios, todel ir Pareiskéjo atZvilgiu netiesioginiai mokes¢iy apskaiiavimo biidai taikyti nepagristai.

Komisija sprendé dél pajy tikrosios rinkos vertés ir konstatavo, kad mokes¢iy administratorius
nepagrindé ginco sandoriu asocijuotam asmeniui parduoty pajy tikrosios rinkos vertés pagal teisés
akty reikalavimus (atitinkamai ir Pareiskéjui apskaitiuotos GPM bazes), todél pavedé mokesciy
administratoriui taikyti tinkamg kainodaros metoda ir palyginamaja baz¢ apmokestinant Pareiskéjo
pajamas.

Komisija nagrinéjo klausimus, susijusius su mokesgio mokétojo 1e3y dydzio nustatymu
konkreciai datai. Mokes&iy administratoriaus i¥vadas dél 2003-12-31 Pareiskéjo deklaruotos
nebaigtos statybos (rekonstrukcijos) vertés, kuri igijo teisinj stabiluma, dél pastato 100 proc.
baigtumo, kuris kadastro duomenimis uZfiksuotas 2004-03-01, dél nejvertintos rekonstruojamojo
namo indeksuotos jsigijimo vertés, dél uZsienio kalba suraSyto dokumento, kuris patvirtina pinigy
grazinimo fakt ir kurio vertima Pareiskéjas pateike Komisijai, dél akeijy jsigijimo kainos, kuri
mokeséiy administratoriaus nebuvo atimta i¥ pajamy, gauty uz $iy akcijy pardavima, Komisija
konstatavo, kad mokes¢iy administratorius nejvykdé savo prievolés tinkamai vertinti jrodymus.

Komisija 2019 m. nagrinéjo gin&us ir dél apskai&iuoto pelno mokescio, kuriy metu buvo

vertinamas i§laidy priskyrimo leidZiamiems atskaitymams pagristumas; Zalos atlyginimo priskyrimas
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neapmokestinamoms pajamoms; prievolé iSskai¢iuoti ir j Lietuvos biudZeta sumokéti pelno mokestj
prie pajamy $altinio ir kt.

Spresdama dél 1¢8y pelno mokeséio tikslais priskyrimo neapmokestinamosioms pajamoms,
Komisija vertino pareiskéjo gauta kompensacija u vaistinio preparato platinimo sutarties nutraukimag
anksCiau numatyto termino pabaigos. Mokes¢iy administratorius nurodé, kad kompensacija
neatitinka Pelno mokesgio jstatymo nuostaty $ios kompensacijos priskyrimo neapmokestinamosioms
pajamoms tikslais. Komisija sprendé¢, kad $ioms pajamoms gali buti priskirtos vieneto gautas Zalos
atlyginimas tiek tuo atveju, kai jos priteistos teismy ir iSieskotos pagal vykdomuosius rastus, tiek ir
tais atvejais, kai padaryta turtiné Zala atlyginama aliy susitarimu, nesikreipiant i teismg. Komisija
konstatavo, kad mokes¢iy administratoriaus i$vada, Jog mokes¢iy mokétojas nepatyré Zalos jo
kontrahentui prie§ terming nutraukus sutartj, kuria PareiSkéjui buvo suteiktos iSskirtinés teisés, yra
neteisinga ir neteiséta, be to, mokes¢iy administratorius nejvertino Pareiskéjo negauty pajamy, kaip
Zalos atlyginimo, apskai¢iavimo.

Komisija 2019 m. nagrinéjo ginéus dél MD ir VMI sprendimy, kuriuose akcizai ir muitai buvo
apskaiCiuoti dél neteisétai j Bendrijos muity teritorija jveZty prekiy, banderolémis nepaZenklinty
akcizais apmokestinamy prekiy laikymo (gabenimo) ir kt.

Komisija sprendé gin¢g dél Parei¥kéjo muitinés deklaracijose deklaruoty i§ JAV importuoty
naudoty lengvyjy automobiliy muitinés vertés. Komisija konstatavo, jog dél pateiktose turto
vertinimo ataskaitose nustatyto formalaus paZeidimo (parady nebuvimas apZiiiros aktuose) Muitinés
departamentas nepagristai $ias vertinimo ataskaitas pripaZino netinkamomis ir dél Sio paZeidimo

nepagristai nepripazino fiose ataskaitose nustatytos gino transporto priemoniy muitinés vertes.
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III. Komisijos veiklos vertinimo kriterijus »Mokestiniy ginéy bylose administraciniy teismy
priimti sprendimai, kuriais palikti nepakeisti Komisijos sprendimai“ (procentais).
3 grafikas. Mokestiniy ginty bylose administraciniy teismy priimti sprendimai, kuriais palikti
nepakeisti Komisijos sprendimai (procentais).
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Komisijos Strateginiame veiklos plane 2019 metams $io kriterijaus reik§mé buvo nustatyta
75 procentai. Kriterijaus reik§mé parodo, kokia dalis (procentais) Komisijos sprendimy, kurie buvo
apskuysti, jsiteis¢jusiais Vilniaus apygardos administracinio teismo (toliau — VAAT) sprendimais arba
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartimis (toliau — LVAT) buvo nepakeisti. Sis
kriterijus parodo Komisijos veiklos kokybe.

Ivertinus 2019 m. administraciniy teismy sprendimus (nutartis) mokestiniy ginéy bylose
matyti, kad 75 procentai arba 128 Komisijos sprendimai (i8 171 sprendimo) buvo nepakeisti, o 43
Komisijos sprendimus teismai pakeité. Plane nustatyta kriterijaus reik§mé pasiekta ir nekinta.

Paminétina, kad pagal MA] nuostatas mokesCiy mokétojas deél centrinio mokesiy
administratoriaus sprendimo, priimto i§nagrinéjus mokeétojo skundg, turi teis¢ paduoti skunda
tiesiogiai VAAT. Sia teise 2019 m. pasinaudojo tik 13 mokes&iy mokétojy (6 dél VMI sprendimy, 7
dél MD sprendimy). Ivertinus tai, kad Komisija Sty ginCy nenagrinéjo, todél §ie duomenys j Komisijos
veiklos rezultatus nejtraukti.

Komisija visuomet labai atidZiai vertina administraciniy teismy priimtus sprendimus
mokestiniy gindy bylose. Teismy praktikos formavimo aspektu svarbi LVAT ipléstinés teis¢jy

kolegijos nutartis dél iSnagrinéto mokeséiy mokétojo skundo. Siame ginge buvo nagrinéjamas
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klausimas dél 0 proc. pridétinés vertés mokeséio tarifo taikymo. ISpléstiné teiséjy kolegija konstatavo
(2019-12-18 nutartis Nr. A-276-602/2019), jog tam, kad sandoris biity kvalifikuojamas kaip tiekimo
ar jsigijimo sandoris Bendrijos viduje, biitinos salygos, susijusios su: 1) apmokestinamojo asmens
statusu; 2) teisés disponuoti turtu, tampant jo savininku, perleidimu; 3) fiziniu prekiy iSgabenimu i§
vienos valstybés narés j kitg ir jokia kita sglyga neturéty biti taikoma. LVAT atkreipé démesj, kad
Teisingumo teismas ne karta yra paZyméjes, kad kadangi né vienoje PVM direktyvos nuostatoje
konkreciai nenumatyta, kokius jrodymus apmokestinamieji asmenys privalo pateikti, kad galéty
pasinaudoti neapmokestinimu PVM, $iy jrodymy klausimas priklauso valstybiy nariy kompetencijai.
Valstybes narés turi laikytis bendryjy teisés principy, tarp jy ir teisinio saugumo bei proporcingumo.
Apmokestinamajam asmeniui jrodymy srityje tenkanéios pareigos turi biti nustatomos remiantis
aiSkiai nacionalingje teiséje numatytomis salygomis. Pagal teisinio saugumo principg reikalaujama,
kad apmokestinamieji asmenys Zinoty savo mokestinius isipareigojimus prie§ sudarydami sandorj.
LVAT, atsiZvelgdamas j Pridétinés vertés mokestio jstatymo 56 str., 49 str. bendras nuostatas dél
pareigos pateikti jrodymus, nurodé, kad toks abstraktus jrodinéjimo pareigos nustatymas neatitinka
teisinio saugumo principo reikalavimy, nes PVM mokétojui prie§ sudarant tokio pobiidZio sandorius
néra i3 anksto Zinoma, kokius jrodymus jis turi surinkti reikiamoms aplinkybéms jrodyti ir kokiy
jirodymy i§ jo ateityje gali pareikalauti mokes¢iy administratorius. ISpléstine teiséjy kolegija
konstatavo, kad, nesant atitinkamy Sajungos ir (ar) nacionaliniy teisés akty nuostaty, i§ 0 proc. PVM
tarifg pritaikiusio tiekéjo negali biti reikalaujama aplinkybe, kad yra tenkinamos tiekimo Bendrijos
viduje neapmokestinimo salygos, jrodinéti kitais nei konkregiy tiekimo sandoriy jprastoje praktikoje
apmokestinamojo asmens gaunamais ir turimais Sias salygas patvirtinandiais jrodymais. Toks
poZitiris, esant minétam nacionalinio reguliavimo ydingumui, neabejotinai atitinka minéta valstybiy
nariy pareigg uztikrinti teisingg ir paprasta atleidimo nuo mokes&io taikyma.

Paminétinos ir reik§mingos LVAT nutartys, kuriose pasisakyta dél pareigos skaiiuoti
akcizus. LVAT 2019-06-12 nutartyje Nr. eA-1738-556/2019 nagrinéjo gaminiy priskyrimo
cigariléms ir jy apmokestinimo akcizu klausima. Gin&o $alys nesutaré dél ivezty j Lietuvg gaminiy
kvalifikavimo kaip cigariliy apmokestinimo akcizu tikslais. Mokesc¢iy administratorius $iuos
gaminius pripaZino kaip neatitinkancius cigary ar cigariliy sgvokos, juos pripaZino cigaretémis ir
apskaiCiavo akcizg. LVAT dél cigariliy sgvokos kreipési Europos Sgjungos Teisingumo Teismg dél
i3aiSkinimo ir jj gaves, konstatavo, kad vien tik filtra dengjantis popierius nesudaro pagrindo i$vadai,
kad gaminiai néra cigarilés. Remiantis tuo LVAT konstatavo, kad gaminiai laikytini cigarilémis
apmokestinimo akcizu tikslais ir mokestinj gin¢a nagrinéjusios Komisija ir VAAT pagrjstai pripaZino

mokes¢iy administratoriaus sprendimg nepagrjstu.
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Kitoje byloje (2019-05-08 nutartis Nr. eA-1744-556/2019) LVAT sprendé dél danty
skalavimo skys¢io, kurio sudétyje yra denatiiruoto etilo alkoholio, apmokestinimo akcizu. Mokeséiy
administratorius nustaté, kad $ie produktai kai kuriy asmeny galéjo biiti naudojami kaip alkoholiniai
gérimai, todél etilo alkoholis juose buvo apmokestintas akcizu. LVAT, gaves Europos Sajungos
Teisingumo Teismo iSaiskinimg, konstatavo, kad danty skalavimo skystis, kurio sudétyje yra
denatiiruoto etilo alkoholio, pagal teisés akty reikalavimus neapmokestinamas akcizu, nepaisant to,
kad jis ir galéjo buvo panaudotas maistui kaip alkoholinis gérimas.

LVAT (2019-07-17 nutartis Nr. eA-1381-438/2019) nagrinédamas mokestinius ginéus dél
gyventojy pajamy mokestio, kuris apskaidiuotas nustadius, kad mokes¢iy mokétojo islaidos yra
didesnés nei Zinomos oficialios pajamos, plétojo teismy praktika. Ginéas tarp Saliy kilo dél mokes&iy
moketojo 2003-12-31 vienkartingje turto deklaracijoje deklaruoty piniginiy 1é%y vertinimo ir jy
reik§més apmokestinant vélesniy mety pajamas. Ankstesnéje LVAT praktikoje buvo konstatuota, kad
teisés akty nustatyta tvarka ir salygomis mokeséiy mokétojo pateiktos minétos deklaracijos
duomenys, pasibaigus mokesgio apskai¢iavimo ir perskaiiavimo terminams, jgyja teisinj stabiluma
ir mokes¢iy administratorius $iy duomeny kvestionuoti bei reikalauti, kad mokes¢iy mokétojas
pagristy deklaruoty pajamy teisétuma, nebegali. LVAT nurodé, kad $iuo metu § teismy praktika yra
teisinga, taciau kartu konstatuota, jog nagrinéjant kitas bylas, kuriose mokesciy mokétojai vélesnes
iSlaidas, patirtas po minétos deklaracijos pateikimo (2003-12-31), grindzia $iy deklaracijy
duomenimis, bitina atsiZzvelgti bei jvertinti aplinkybes, kurios atsirado laikotarpiu nuo deklaracijos
pateikimo iki buvo patirtos iSlaidos. Deklaracijos duomenys, patvirtina teisiskai reik§minga
aplinkybe, jog asmuo tur¢jo atitinkamg turta, ta&iau jis pats savaime nejrodo fakto, kad turtas, kuris
buvo jsigytas po 2003-12-31, buvo jsigytas u $ias lésas.

LVAT sprendé (2019-08-28 nutartis Nr. eA-1739-556/2019) ir dél PVM apskaidiavimo
mokes¢iy administratoriui nustagius, kad mokes&iy mokétojas vykdydamas PVM jstatyme apibréta
ekonoming veiklg, vienu sandoriu tam pagiam pirkéjui pardavé dalj namo ir dalj Zemés (dvi prekes).
Parduoty prekiy verté vir§ijo PVM neapmokestinamy gauty pajamy ribg, todél mokestiy mokétojui
kilo pareiga mokeéti PVM. LVAT sustabdé gin¢o nagrinéjimg ir kreipési j ESTT su klausimu ar PVM
skaiCiuojamas nuo visos sandorio vertés (abiejy prekiy tiekimo vertés), ar tik nuo minéta ribg
virijan¢ios sandorio dalies (vienos i§ prekiy tiekimo vertés). ESTT nurodé, kad asmuo turi mokeéti
PVM nuo visos $io tiekimo vertés, o ne nuo tiekima sudarandiy atskiry prekiy vertés,

LVAT nutartyse taip pat paZyméjo, kad Komisija néra viesojo administravimo subjektas
(2019-05-08 nutartis Nr. A-740-442/2019), o MAI nuostatos, reglamentuojandios mokeséiy
administratoriaus sprendimy apskundima, nesuderintos viena su kita (2019-04-03 nutartis

Nr. A-598-575/2019, 2019-06-19 nutartis Nt. eA-877-602/2019).
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Komisija jvertino 2019 m. veiklos rezultatus ir juos lémusias prieZastis. Vienas i svarbiausiy
Komisijos uzdaviniy — uZtikrinti, kad Zmogaus teisés biity tinkamai apgintos ginca iSnagrinéjus
Komisijoje ir asmeniui nebebiity prasmés toliau kreiptis j administracinius teismus. Be to, Komisijos
siekis — sumaZinti ir teismy darbo kriivi. Kitas svarbus aspektas yra administraciniy teismy priimti
sprendimai ir nutartys, kai gindus dél mokes¢iy mokétojy skundy buvo i§nagrinéjusi Komisija.
Komisija sicks, kad tais atvejais, kai pareidkéjy netenkino Komisijos sprendimai ir dél jy pareidkéjai
kreipési i teismus, administraciniai teismai kuo daugiau Komisijos sprendimy patvirtinty (palikty
nepakeistais). Tokiu biidu bity uZtikrintas dar geresnis Zmogaus teisiy gynimas jau ikiteisminéje
ginto nagrinéjimo stadijoje.

Pagrindinis Komisijos siekis buvo ir yra veiksmingai ginti Zmogaus teises, objektyviai
iSnagrinéti mokes&iy mokeétojy skundus ir priimti teisétus bei pagrjstus sprendimus ir tuo prisidéti
prie teisingumo vykdymo. Atsizvelgdama j tai, Komisija parengs priemones veiklos rezultatams
gerinti siekiant pagrindiniy veiklos tiksly (toliau skatins darbuotojus jgyti naujas kompetencijas bei
kelti kvalifikacijg bei teiks siilymus dél teisés akty tobulinimo).

Apibendrinant galima teigti, kad Komisija sékmingai prisidéjo igyvendinant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos 224.7 papunktyje numatytas uzduotis stiprinti Zmogaus teisiy
paZeidimy prevencijg, plétoti ikiteismines gindy nagrinéjimo procediiras, taip maZinti biurokratizma
ir spartinti ginfy sprendima, skatinti gindus spresti ne teismo tvarka bei 224.8 p. papunktyje
numatytas uzduotis plétoti taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistema, kad didesné dalis
teisminiy ginéy biity sprendZiama taikiai, tam numatant privalomg mediacija nagrinéjant tam tikry

kategorijy civilinius ir administracinius gin&us.
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